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Mecanismos de control del proceso de implantacién y gestion de la A21L.

Una de iniciativas mediante las que se ha intentado poner en practica los principios de desarrollo sostenible ha sido la Agenda 21 Local
(A21L). La metodologia de trabajo que ha acompafiado a este tipo de experiencias ha facilitado enormemente la implantacion de un
modelo de gestion compartida y sostenible del territorio a escala local.

La observacion y seguimiento del proceso a lo largo de los casi 20 afos que nos separan de la Cumbre Rio (1992) ha dado lugar a la
publicacion de numerosos trabajos que, en la mayoria de casos, sirve para describir el alcance del fenomeno desde una perspectiva
territorial e identificar la situacion de cada caso a lo largo del ciclo vital: nimero de municipios o ciudades adheridos a la Carta de
Aalborg, de los que disponen de diagnostico o plan de accion, etc.

Aunque el analisis al que se ha sometido habitualmente la A21L mediante este procedimiento permite valorar los esfuerzos invertidos y
los resultados obtenidos, se observa una casi total falta de atencion a los mecanismos y reglas de juego de caracter institucional que han
regido el proceso, especialmente en lo referente a le existencia de controles para asegurar tanto la correcta aplicacion de los principios
del desarrollo sostenible a escala local como de la metodologia de trabajo (propuesta por entidades como el ICLEI o desde otras
instancias).

El caso balear: el decreto 123/2002.

El proceso de implantacion de la A21L en los municipios de las Islas Baleares se ha regido por el decreto 123/2002, de 4 de octubre, de
la Consejeria de Medio Ambiente del Govern Balear. Aunque con anterioridad a su publicacion se desarrollaron algunas experiencias
interesantes como la tantas veces citada A21L de Calvia, es indudable que los mayores avances conseguidos en los tltimos afos (en 2011
todos los municipios de las islas ya habian adoptado su A21L) tienen mucho que ver con la percepcion de rentabilidad politica que ha
creado el decreto entre la clase dirigente y la favorable respuesta de los diferentes actores involucrados.

En cualquier caso, un analisis cualitativo de la A21L en las Islas Baleares demuestra que se trata de un proceso de desigual desarrollo,
sometido a un ritmo de ejecucion e intensidad diferentes, muy relacionado con los sucesivos escenarios politicos creados a partir de las
elecciones autondmicas y locales, de ahi que, a la hora de establecer esta relacion causa/efecto a lo largo de los 10 afios de vigencia del
decreto, se puedan identificar diferentes etapas.

El decreto 123/2002 se publica al final de la primera etapa de gobierno autdnomo socialista (1999-2003) y durante la siguiente legislatura
(2003-2007), de perfil claramente conservador, no sélo crece el nimero de municipios que adoptan la A21L sino que algunos consiguen
resultados notables.

En el caso de Menorca, a principios de 2002, el Consell de Menorca (de composicion mayoritariamente progresista entre 1999 y 2011)
lidera el proceso de implantacion conjunta y simultanea de la A21L en los 8 municipios de la isla. En cuanto a Mallorca, sera a partir de
la reedicion del Pacto de Progreso en el Gobierno Balear y en el Consell de Mallorca (2007-2011) cuando se consigan mejores resultados
y se alcance una mayor madurez, en gran medida debido a la comprometida labor desarrollada desde el Departamento de Cooperacion
Local de esta institucion y a la potenciacion del Comité Especializado Insular de la A21L de Mallorca.
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Esquema interpretativo del proceso de implantacién, gestién y control de la A21L en las Islas Baleares de acuerdo con el decreto 123/2002.
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